Las reformas fiscales borbénicas y su impacto en
la sociedad colonial del Bajo y el Alto Peri*

Scarlett O’Phelan Godoy

El presente trabajo tiene como objetivo analizar el impacto inmediato
que tuvieron sobre los diferentes sectores sociales de la poblacién colonial,
las Reformas Fiscales Borbonicas. Estas medidas econémicas cargaban el
proposito de drenar un mayor excedente econémico de las colonias a la me-
trépoli, a travez del endurecimiento de los cobros fiscales y los controles
aduaneros '. Fueron aplicadas en la regién del sur-andino del Virreinato
peruano (que comprendia el Bajo y el Alto Peru) entre 1775-1783, propi-
ciando una coyuntura de violencia, que eventualmente culminé con la “gran
rebelion™ de 1780 2.

Mi intencién no es referirme a como las reformas se plantearon en la
teoria o se legislaron desde el papel. Pretendo mds bien incidir, en los
conflictos que se suscitaron al tratar de ponerlas en practica, y encontrarse
que chocaban con una realidad socio-economica que habiendo relativamen-
te alcanzado un punto de equilibrio, venia operando en la colonia ‘‘desde
tiempo inmemorial”. La cudl, ademds, demostré estar en capacidad de
generar sus propios mecanismos de defensa y resistencia, al cambio y la re-
forma.

Quizds el primer anticuerpo provocado por las Reformas Borbonicas,
fue el hecho que se cncomendara su establecimiento a funcionarios veni-
dos ““de afuera™ (desde Europa, Espaiia o inclusive Lima), quienes fueron
enviados a las provincias peruanas, con ésta especifica misién. Con ésta

*  La presente investigacion ha contado con el apoyo de la British Academy y fue pre-
sentada en la conferencia ‘“‘Historia economica de Hispanoamérica al fin de la época
colonial: México y Peri 1760.1810”. Bielefeld. Sctiembre 1982. Agradecemos los
comentarios realizados por ¢l Prof. John Lynch, Prof. Manfred Kossok y Dr. Nils
Jacobsen, al presente trabajo.

1. Larson, Brooke. Economic decline and social change in an agrarian hinterland;
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2. Eomblil, Oscar. “Levantamientos de masas en Peru y Bolivia durante el siglo XVIII”
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pafiol en: Reuviste Latinoamericana de Sociologia. Buecnos Aires, 1970. Vol. II, n.l.
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politica se marginaba claramente a los notables vecinos provincianos, quie-
nes se sentian con un tacito derecho a ser las personas mas indicadas para
hacerse cargo de dicha implementacion.

Ya los recientes trabajos de Burkholder y Chandler sobre la pugna en-
tre criollos y peninsulares a nivel de la Audiencia de Lima, han sefialado
que desde que José de Gilvez fue nombrado ministro de Indias (1776),
la Corona adopté una politica orientada a reducir la clara influencia que
cn los anos anteriores habian estado ganando los criollos, dentro del gobierno
colonial. No resulta pues casual que en 1779, un afio antes del estallido
de “la gran rebelion”, de 16 oidores de la Audiencia de Lima, 9 fueran
espafioles y sélo 7 criollos 3.

Esta corriente de discriminacion frente a los criollos, también se refle.
j6 en las provincias. Si bien las quejas sobre las trabas que se ponian a los
criollos para ocupar cargos de corregidores estuvieron presentes a lo largo
de todo el siglo XVIII ¢, luego de la inflexible politica de Galvez, los criollos
envueltos en la develada conspiracion cuzquefta de 1780 declararon con re-
sentimiento ‘““que ni atin alcaldes ordinarios querian ya hacer a los criollos” °.

Sin embargo, la perspectiva de la Corona frente al problema, era jus-
tamente la opuesta. El interés por enviar funcionarios foraneos para cu-
brir los puestos claves de la administracién fiscal, respondia a la necesi-
dad de garantizarse que éstos individuos no hubieran tenido oportunidad de
arraigarse en las colonias, y consecuentemnente, no se hubieran creado com-
promisos con pobladores locales, que afectaran su imparcialidad en el mo-
mento de aplicar las nuevas medidas econémicas ®. Dentro de ésta linea,
Don Bernardo Gallo, el odiado aduanero de La Paz, de acuerdo a los regis-
tros, era genovés. Mientras que, Don Bautista Pando, el flamante adua-
nero de Arequipa, era sefalado como ‘“espafol” proveniente de Lima, por
sus numerosos y agudos criticos 7.

Habria entonces que precisar, que si bien la Corona no estuvo del todo
errada al confiar la implementacion de las Reformas Borbodnicas a funcio-

3. Burkholder Mark. “From creole tv peninsular: the transformation of the Audien-
cia de Lima” H.A H.R. Vel. 52, 1972. p. 400, 402. También puede consultarse
Burkholder and Chandler. From impotence to authority. Columbia, 1977. p. 103,
106.

4. Moreno Cebrian, Alfredo. El corregidor de indios y la economia peruana del siglo
XvIII. Madrid, 1977. p. 147. En 1761 de siete criollos que se presentaron como
candidatos para puestos de corregidor, solo uno el conde de Portillo, obtuvo el co-
rregimiento de Chucuito.

5. Angles Vargas, Victor. El cacique Tumbohuacso. Lima, 1975. p. 63.

6. Wibel, John Frederick. The evolution of a regional community within Spunish
Empire and Peruvian Nution. Arequipa 1780-1845. Tesis de Ph. D. Standford
University, 1975. p. 17.

7. Campbell, Leon. “The foreigners in Peruvian society during the XVIIIth century”
En: Revistu Historia de América. N? 73-74. México .1972. También constltese:
Mocre, John Preston. The Cabildo in Peru under the Bourbons. Durham, 1966.
p. 137.
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narios europeos y espafoles que velaran por incrementar las ganacias fis-
cales (como efectivamente lo hicieron), tuvo el desacierto de no preveer el
profundo malestar que ésta actitud provocaria en los residentes criollos y
espafioles de las provincias. Estos ultimos, para sentirse integrados y acep-
tados por las élites provinciales, contraian muchas veces matrimonio con
criollas de la region, sacudiéndose asi de su origen peninsular, y acercando
sus expectativas a las del sector criollo®.

No es pura coincidencia entonces, que en el caso concreto de la Cons-
piracion del Cuzco de 1780, fue precisamente un hacendado criollo nacido
en el Cuzco, Lorenzo Farfan de los Godos, quien a pesar de ser cobrador de
alcabalas, encabezé una campaiia contra el establecimiento de la Aduana
del Cuzco, por sospechar que vendrian ‘“‘nuevos aduaneros a desplazarlo
de su cargo’. Igualmente, Eugenio Cirdenas de la Riva, el guarda del
camino de Puquin, quien era natural de La Paz, se permeabilizé a la conspi-
racion, debido a los insistentes rumores que circulaban de que “lo quitarian
de caminero” . A esto habria que sumar el hecho de que efectivamente
existi6 un sentimiento bastante generalizado en el Bajo y el Alto Peri, de
que el Visitador Areche estaba estableciendo gravamenes por su libre albe-
drio, sin la debida aprobacion del Rey . Asi lo confirman por lo menos,
las declaraciones de numerosos reos procesados, por su participacién en la
gran rebelion de 1780-81 ©2.

Dentro de la re-estructuracion del Fisco, las dos medidas econémicas
que mas airadas protestas engendraron, fueron ciertamente la creacién de
las Aduanas, y la subida de la alcabala del 4 al 6%. Ambas afectaban di-
rectamente la produccién y circulacion de bienes entre el Bajo y el Alto
Peri. El normalmente activo comercio entre el sur andino ya habia sido
rvecortado al transferirse en 1776 el Alto Perti al recien constituido Virrei-
nato del Rio de La Plata, también denominado Buenos Aires!*. Las trabas
orientadas a desestabilizar éste tradicional flujo comercial se agudizaron

8. Dentro de los inculpados a causa de la rebelion de Tupac Amaru se encontraban
dos espaiioles (Don Juan Antonio Figueroa y Don Francisco de Cisneros), casados
con las criollas Andrea y Maria Esquivel, respectivamente. Para mayores detalles
consiltese: O’Phelan Godoy, Scarlett. “La Rebelién de Tupac Amaru: Organiza-
cion Interna, Dirigencia y Alianzas” En: Histérica (Revista de Historia de la
Universidad Catdlica del Perd). Vol. III, N* 2. Lima, Diciembre, 1979, p, 99, 102.

9. Angles Vargas, Victor. op. cit. p. 70.

10. Ibid.

11. Archivo General de Indias (A.G.1. en adelante). Audiencia de Lima. Leg. 1039.
Correspondencia de Don Antonio de Areche.

12, O'Phelan Godoy, S. “El movimiento Tupacamarista: Fases. Coyuntura Econémica
y perfil de la composicion social de su Dlrigencia®. En: Actas del Coloquio Inter-
nacional Tupac Amaru y su Tiempo. Lima, 1982. p. 471. Las declaraciones se en-
cuentran en: A.G.I. Audiencia de Cuzco. Legs. 32, 33 y Audiencia de Buenos
Aires. Legs. 67, 319.

13. Céspedes del Castillo, Guillermo. Lima y Buenos Aires: Repercusiones Econémicas
y Politicas de la creacion del Virreinato de La Plata. Sevilla, 1947. p. 29.
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cuando un aiio después, en 1777, se prohibié la circutacion de metales del
Alto al Bajo Pern ". Consideramos que la creacion de Aduanas no respon-
dié a un intento de impulsar o reforzar los mercados del sur-andino, sino
mas bien de obstaculizar el desarrollo de los mismos, provocando eventual-
mente un colapso comercial entre el Alto y el Bajo Peru.

Es interesante observar que la crisis parecio precipitarse, cuando se
inicié el establecimiento de Aduanas, en puntos estratégicos del Bajo Perii.
Mientras las Aduanas bloquearon soélo el Alto Peru, al crearse en 1775
lo Aduana de Cochabamba y en 1777 la de La Paz, las protestas no lle-
garon a paralizar el comercio regional . Fué cuando se instalaron Adua-
nas en Arequipa y Cuzco, bloquedndose con cllo por ambos extremos el
circuito comercial Cuzco-Potosi, que las protestas escalaron ¢n intensidad,
culminando eventualmente con la gran rebelién de 1780, cuyo radio de ac-
cion justamente envolvid el circuito mencionado. El incremento del alca-
bala y la creaccion de Aduanas a lo largo de la ruta comercial que articu-
laba ¢l Bajo y el Alto Peri fueron por lo tanto, dentro del paquete de
medidas economicas promovidas por los Borbones, "la pluma que «doblo al
camello” 6,

Por ejemplo, en el caso concreto del alcabala, con la decretada alza
del 6%, las ganancias liquidas obtenidas por efecto de las ventas, se redu-
cian. Esto debido a que de acuerdo con la nueva tasa, habia que separar
un mayor monto de dinero para cubrir el incremento en la contribucidn.
Por otro lado, es evidente que la finalidad intrinseca a la implantacién de
Aduanas, cra corregir el modo en que venian operando “tradicional” y “li-
bremente”, las transacciones comerciales dentro de la region. Y es que las
Aduanas tenian como objeto, por una parte ejercer un estricto control
sobre la entrada y salida de mercaderia, y por otra, asegurar que la alcabala
que se cotizaba estuviera ajustada al 6% y guardara una proporcién equi-
valente al total del producto introducide para la venta 7,

Es cierto que de primera impresion, las medidas pueden haber pareci-
do estar orientadas simplemente a garantizar un sistema mas eficiente en
el cobro de impuestos, antes que dirigidas a promover un cambio radical
en la taxacion. Sin embargo, a travez de las quejas de quiencs resultaron
“afectados” por su implementacién, el trasfondo que emerge es mas com-
plejo. Primeramente, la subida del alcabala del 4 al 6% en 1776 resultaba
indudablemente mas dijerible que una subida radical del 2 al 6%, que en

14. Lynch, John. Spanish Colonial Administration 1782_1810. The Intendant system
in the Viceroyalty of the Rio de La Plota New York. 1969, p. 41.

15. Fisher, Lillian Estelle, The Last Ince Revolr. 1780.1783. Oklahoma, 1966. p. 281,
para el caso de La Paz. Larson, Brooke, op. cit. p. 53, para el caso de Cochabamba.

16. O'Phelan Godoy, 8. “El movimiento Tupacemarista...™ op. cit. p. 469.

17. Cadete vy Dominguez. Pedro Vicente. Guia Histérica. Geogrdfica, Fisica, Politica,
Civil ¥ Legal del Gobierne de la Intendencia de Potosi (1791) Potosi, 1952, p. 502.



GRAFICO 1

ALCABALAS BIEMALES EN EL
300000 WIRREINATD

DEL ‘PERU .T®TAL DEL VIRREINATD
250000 . q.FRZ ..
I RV
COCHARAMRA
cuzca _
200000 . AREDUTRA "'
"
N\,
\:i
150000 . N
(%2}
N
(W]
180608 .
59800 .
PR AYES “"q:frf
1768. 1770. 1772. 1774, 1776. 1773. 1788. 1782. 1784.
AR

FUENTES: A4.G.I. Audiencia de Lima, Legs. 1087, 1104, 1281, 1282, 1283, 1284. Audiencia de Charcas, Legs. 655, 665. Audiencia del
Cuzco. Legs. 39, 40. 41. B.M. Additional (ms) 19, 572. Lynch, Jhon, op. cit., p. 300, Apéndice 1I, Cuadro F. Cafiete y Dominguez, Pedro
Vicente, op. cit,, p. 315. Larson, Brooke, op. cit., p. 447



GRAFICO 2 *

TOTRAL DE ALCRBRLAS AREQUIPA NUEVO IMPUESTO
seecce. EN EL BAJO Y EL i
ALTO PERU

260000, F - [T .. TP S VR ,\ ....... JUUTT
P T.\‘.';UZlf:tl ‘
200000, ---co--- perereean T Z’ ..... [FRESPRPTITS FRRERITIYeS e SRR
i .. — -\ COCHABAMBA .
Al N N 4
. T——— ; . o .
L i G T ;i
158600 . : : /.‘/ \\ ‘. SEREN T AR AREEERE ‘7 ........ [EEEETETIES PETRTE RO
. . : — : : TN L - : //
© . . \\ . 4 .
& {e0000. w’c\&sz ..... M- e /.-,/ o
:\ NSRS
: AV g
—— I —
5000 . N //
8. A 4 ' ad . L el
1774. 1775. 1776. 11777. 1778. 1779. 178e. 1781, 1782, 1783. 178 1785. 1786. 1787 .

ANQS

FUENTES: A4.G.I. Audiencia de Lima, Legs. 1087, 1104, 1281, 1282, 1283, 1284. Audiencia de Charcas, Legs. 655, 665. Audiencia del
Cuzco, Legs. 39, 40, 41. B.M. Additional (ms) 19, 572. Lynch, Jhon, op. cit., p. 300, Apéndice II, Cuadro F. Caiicte y Dominguez, Pedro
Vicente, op. cit., p. 315. Larson, Brooke, op. cit., p. 447

* Acumulativo por Cajas Reales.
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vez de significar un aumento de 50% <cobre el impuesto inicial, represen-
taba mas bien un 200%. Lo curioso y quizés contraproducente, fué que
en algunos casos y algunas provincias, esta itltima exhorbitante subida fué
la que efectivamente se aplicé, no precisamente porque no se hubiera esti-
pulado ya en 1772 que el alcabala debia cobrarse al 4%, sino porqué ésta
alza previa, nunca entré en vigencia, debido a la negligencia y tactica inde-
cision por parte de las autoridades locales 8,

En segundo lugar, la significativa curva ascendente en el rubro de al-
cabalas entre 1779 y 1780, es incuestionable para las Cajas Reales del Alto
y Bajo Peru (Potosi, La Paz, Cochabamba, Cuzco y Arequipa), y decidida-
raente sus efectos como detonante de la “gran rebelién”, deben ser subra-
yados. (Graficos I y II). Efectivamente en el grafico IT se puede constatar
nitidamente, que la curva relativa al total de alcabalas en el Bajo y el Alto
Peri, alcanza su punto maéximo, justamente en 1780, coincidiendo éste
pico, con el momento mas algido de las protestas sociales en el sur-andino,
que precedieron ése mismo afio .el estallido de la gran rebelién . Mien-
tras las Cajas Reales de Potosi, Cochabamba, Cuzco y Arequipa registraron
sus cifras mas altas por recoleccién de alcabalas en 1780, La Paz alcanzo
su maximo absoluto en 1779, es decir un ano antes. Esta evidencia re-
fuerza nuestra hipétesis, de que el Alto Perii necesité del Bajo Peru para
movilizarse en conjunto contra las medidas econémicas. Es interesante cons-
tatar que a pesar de la transferencia del Alto Peri a Buenos Aires en 1776,
cuatro afios después, en 1780, el Alto y Bajo Peru funcionaron como un
todo ¥, como una unidad acoplada y sincronizada con un interés comin:
salvaguardar los mercados del sur andino frente a la incidencia de Buenos
Aires y la indiscriminada penetracién de productos europeos, con la aper-
tura del libre comercio .

Sin embargo, queda aun por establecer, si ésta pronunciada alza re-
gistrada en 1780 con relacion a las alcabalas:

1. fué consecuencia de un incremento real en la produccién y el comer-
mercio colonial.

2. fué resultado de haber entrado en vigencia la nueva tasa de alcabala
al 6%, y de efectuarse su cobro a travez de las Aduanas.

3. o si respondi6 mas bien a que el cobro de alcabalas se hizo acumulativo,

18. Acuerdos del Extinguido Cabildo de Buenos Aires. Buenos Aires, 1928. Vol. 5. p.
190, 194.

19. O'Phelan Godoy, S. Rebellions and Revolts in XVIIIth century colonial Peru.
Tesis de Ph. D. Birkbeck College . London University, Febrero 1982. p. 276, 277.

20. Ibid. p. 405.

21. Fisher John. Government and Society in colonial Peru. The Intendant system.
1784.1814. Londres, 1970. p. 5. En contraposicion el programa Borbonico esti-
mulé el desarrollo del Rio de La Plata, beneficiandolos con Ia excepcion de ciertos
impuestos. Para mayores detalles consiitese: Socolow, Susan. The Merchants of
Buenos Aires 1778.1810. Cambridge 1978. p. 113.
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incluyéndose en la cifra final. el monto correspondiente a las alcabalas
rezagadas de los afios anteriores, en quc ilegalmente se siguié cotizan-
do al 2%. Si éste ultinio factor tuvo algin peso, ello querria decir que
entre 1779 y 1780 se cobré lo que se habia venido debiendo 1772 en
adelante, poniéndose al dia la contabilidad fiscal. De alli que el rubro
de alcabalas apareciera tan inflado. No obstanie, nos inclinamos a
pensar que en el pico que alcanzé en 1780 la recoleccion de alcabalas,
hubo espacio para que se combinaran las tres variables arriba men-
cionadas. Lamentiablemente, ésta hipotesis es dificil de comprobar, pues
las Cajas Reales no siempre precisan en la entrada de alcabalas, el origen
de las mismas.

Siendo el mercado un punto de confluencia para los diferentes grupos
de intereses, las protestas de comerciantes, arrieros, viajeros y trajinantes
que hemos logrado registrar, nos han permitido identificar las fuerzas eco-
noémicas que operaban dentro de las redes comerciales del sur andino y per-
cibir las repercuciones que sobre éstos diferentes sectores. tuvieron las Re-
{ormas Borbdnicas. En éste sentido, el impacto que. tuvo el incremento en
el cobro de alcabalas y el consecuente reajuste de cuentas, no pudo ser el
mismo en un grande que en un mediano o pcquenio productor. Por su
liquidez econémica un gran o un mediano productor, estaba indudablemen-
te en mejor posicién para afrontar la subida del alcabala, de lo que estaba
un pequefo productor. Mas ain si tenemos en cuenta, que un gran pro-
ductor estaba en posicién de diversificar su economia invirtiendo en las
diferentes ramas de la producciéon, pudiendo en caso de ser necesario, trans-
ferir capital de una rama a otra, y asi compensar pérdidas y redistribuir
ganancias. Sélo un paquete de medidas econémicas que comprometieran
todas las ramas de la economia coloniel podria por lo tanto afectarlo, y pa-
radéjicamente, esto fue lo que efectivamente ocurrio.

La evidencia sefiala que para poder esquivar el pago de alcabalas y
subsecuentemente conseguir asi una ganancia 'marginal en sus ventas, mu-
chos campesinos indigenas habian orientado su produccién agraria al cul-
tivo de productos excentos del pago del alcabala, como lo eran el maiz, coca,
aji, chuiio, para etc. Sus protestas contra la alcabala no se redujeron por
le tanto a rechazar el incremento de la misma, sino también al hecho de
que en el nuevo esquema de cobros, la aplicacion de la alcabala se amplia-

‘.. .sien-

ba a productos del consumo indigena, tradicionalmente excentos
do asi que de éstos efectos nunca han pagado los indios alcabala™%2. De
acuerdo a la legislacién los indios tenian libertad para comerciar en los pro-
ductos “de la tierra” obtenidos de sus chacras.

22. A.G.I. Audiencia de Lima. Leg. 1052. Autos seguidos sobre la sedicién y tu.
multo acaecido en esta ciudad de Arequipa. La evidencia indica que en la Aduana
se venia cobrando alcabala de los granos de trigo, semilla de papa. chufio.
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Inclusive los chorrillos, a nivel de la producciéon manufacturera, fue-
ron afectados por las reformas. Hasta ése momento sélo los obrajes esta-
ban sujetos al pago de alcabalas, por la venta de sus productos. No debe
llamar por lo tanto la atencion que para mediados del siglo XVIII, varios
obrajes habian sido transferidos a la categoria de chorrillos y més de un
criollo acomodado consideraba que era mas lucrativo fundar y controlar
chorrillos, antes que obrajes . Con los chorrillos se liberaban del pago de
impuestos, permitiéndoles ello disponer de mayores ingresos. Esto lleva a
cuestionar el aceptado concepto de que los chorrillos eran manejados por
individuos de una mediana capacidad econémica, dado el caracter domés-
tico de la empresa . Para muestra de lo contrario tomemos el caso de Don
Mateo Orcain y Rivero, quien ademas de ser propietario del chorrillo v ha-
cienda Paucarpata, se desempefiaba como regidor perpetuo del Cabildo del
Cuzco 5. Era por lo tanto, un vecino “notable”” del Cuzco.

Al proponerse dentro de las reformas fiscales, ampliar la alcabala que
gravaba los pafios y bayetas producidos en los obrajes, a los tejidos manu-
facturados en los chorrillos (que hasta ése momento habian permanecido
protegidos); Cuzco, con sus numerosos chorrillos era indiscutiblemente un
area sensible para ser afectada por ésta nueva politica®. La intencién que
cargaba ésta medida econdmica anti-proteccionista, era la de ir paulatina-
mente quebrando la industria textil colonial, para que el mercado interno
fuera facilmente copado por los textiles europeos introducidos a través del
comercio libre. Resulta coherente entonces, encontrar a Ildcfonso del Cas-
tillo, administrador del chorrillo de Paucarpata, conspirando contra las me-
didas. No es tampoco casual que hacendados-obrajeros como el criollo Don
Bernardo de la Madrid y los espafioles Don Antonio Figueroa y Don Fran-
cisco Cisneros (casados con criollas prominentes), se vieron implicados en la
gran rebelién de 1780 7. Las medidas ccondmicas estaban afectando la

23. Morner, Magnus. Perfil de la sociedad rural del Cuzco a fines de la Colonia. Lima,
1978. p. 84. Morner sefiala la proliferacion que habian expcrimentado los chorri-
llos, en las provincias cuzquenas. En el trabajo de Maximiliano Moscoso, *“Apun-
tes para la historia de la industria textil en el Cuzco colonial” Rewista Universitaria,
N¢ 122/125. Cuzco. 1965), se hace menciéon de numerosos chorrillos que venian
funcionando en el Cuzco, aunque sin identificarse a sus propietarios.

24. Silva Santisteban, Fernando. Los obrajes en el Virreinato del Peru. Lima. 1964.
“Chorrillo era un pequefio obraje que carecia de batin, comunmente de los indios,
no pasaba de tener 6 telares. Los operarios de los chorrillos eran habitualmente
los mismos integrantes del niicleo famiilar, es practicamente el exponente de la in-
dustrla doméstiea.

25. Angles Vargas, Vietor. op. cit. p. 168.

26. Lewin, Boleslao. La Rebelién de Tiipac Amaru. Buenos Aires. 1967. p. 148. En
la Aduana de La Paz, en 1780 gravaron con la aleabala al 6% la yerba, la coca
y las bayetas de los chorrillos.

27. Angles Vargas, Victor. op. cit. p. 62. Declaraciones de Ildefonso del Castillo.
O’Phelan Godoy, S. “La rebelién de Tupac Amaru...” op. cit. p. 99, 112, 114;
alude a la participacion de Cisneros y Figueroe, en la gran rebelion.
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esfera agraria y la esfera manufacturera, y en ambas, ellos tenian intereses.

Incluir, dentro del nuevo esquema de alcabalas, la coca, el maiz, el
chuiio, el aji, textiles de chorrillo etc. perjudicaba al campesino indigena
que los producia y comerciaba; pero también ésta medida era resentida por
¢l propietario de minas y obrajes, que pagaba parte del salario de sus opera-
rios en especies, y precisamente en éstos productos®. Indirectamente se
estaba también afectando la mineria, que ya habia sufrido un primer revés
al activarse cl control sobre la contribucién del quinto, con la clara intencién
de reducir el contrabando ®. Se estaba comprometiendo por lo tanto todas
tas ramas de la economia colonial.

En el caso de los hacendados dc Arequipa y La Paz, les debié resultar
conflictivo no sélo el incremento del alcabala que pesaba sobre los productos
agrarios, sino también la imposicién del nuevo impuesto del 12.5% sobre
¢l aguardiente, ya quc ambas eran provincias productoras ®. De acuerdo
a la evidencia, antes de la gran rebelion habian estado cotizando 18.5%
por el derecho al comercio del aguardiente. Concretamente en el caso de
Arequipa se llegé a solicitar que se suspendiese el encabezamiento, pues su-
mado al cabezén se les estaba conminando a pagar la nueva tasa de alca-
bala al 6%, y el nuevo impuesto del 12.5% con que se habia gravado el
aguardiente *'. Es explicable entonces que en el caso de los hacendados de
Sinti (La Paz), éstos solicitaran tajantemente que se les rebajara la alcabala
del 6 al 4%, y que ademas se decretara la anulacion del nuevo impuesto del
aguardiente %,

Es importante sin embargo precisar, que si bien para criollos y mes-
lizos el problema del alcabala se reducia al regjuste de su incremento, para
¢l campesino indigena rcpresentaba, de un lado la innovacién de un impues.
to que hasta ése momento habia exceptuado los productos ‘“de la tierra”
¢n que tradicionalmente ellos comerciaban; y de otro lado, la presencia de
las Aduanas, donde los sometian al sistema de guias y tornaguies, cuya ope-
ratividad no comprendian, evidenciandose con ello los precarios niveles de
monetarizacion en que sus transacciones comcrciales se realizaban.

Las rigurosas disposiciones adoptadas con relacién al sistema de guias *,

28. Espinavete Lopez, Manuel. “Descripcién de la provincia de Abancay” En: Mercu.
rio Peruano. Vol. XIH. p. 141. *.. . los jornales se satisfacen a todos, parte en
dinero y parte en comestibles y vestuario”.

29. Real Academia de la Historia, Madridi. (R.A.H. en adelante). Coleccién Mata
Linares. Tomo 108. Orden de Don José Antonio de Areche, sobre “que no se per-
mita sacar plata ni oro sin fundir n? quintar”. Junio, 1779.

30. Museo Britanico, Londres. (M. B. en adelante). Egerton 1811. Relacion del go-
bierno del Virrey Guirior. f. 103” en 23 de Junio de 1777 determiné se cargase
sobre aquel licor el considerable impuesto de doze y medio...".

31. O'Phelan Godoy, S. Rebellions and Revolts... op. cit. Capitulo IV. p. 283,

32, Ibid. Capitulo 1V. p. 294, 295.

33. Documentos para la Historia del Virreinato del Rio de La Plata. Buenos Aires, 1913
Vol. III. p. 76, 77.
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con el fin de que los trajinantes y viajeros acreditaron su statu de indios
tributarios, resulté una complicacién para los campesinos emvueltos en el
comercio regional. Mas incomprensible les parecié todavia, el sistema de
tornaguias al que fueron paralelamente sometidos. Este ultimo consistia
en pagar una fianza al pasar por la Aduana, depdsito que podia ser recupe-
rado al exhibirse de regreso el recibo o tornaguia, la cuél indicaba que la
venta del producio se habia efectuado, con cl respectivo pago del alcabala *
Es decir, los pequefios comerciantes del sur-andino se vieron forzados a du-
plicar el monto de dinero con que normalmente operaban, para asi estar en
posicion de cancelar la nueva tasa de alcabala al 6%, mas una suma equiva-
lente, por derecho de fianza. Se demandé por lo tanto del campesinado in-
digena, una liquidez monetaria, de la cudl no tenia disponibilidad inmediata.

Las quejas de los trajinantes, viajeros y arrieros en la Aduana de Are-
quipa, apuntaron consistentemente al malestar que les ocasionaba tener que
depositar en la Aduana sus productos, para que éstos fueran tasados. “Esta
conduccion y exdmen les parecieron violentos, asi por su ignorancia y mi-
seria, como por la costumbre cn que habian vivido de todo lo contrario %.
En la Aduana de La Paz, los indios de la comunidad de Coroyco protesta-
ron porqué se retenia en la Aduana la coca que traian para comerciar, con
el peligro de que se descompusiera y fuera imposible venderla. A demas
senalaron que en su calidad de indies forasteros pagar la fianza en La Paz
les resultaba inconveniente, .. “pues como ha sido costumbre pagar de con-
tado la alcabala de todo efecto, traen tasadamente aquello que comprende,
y afianzado o depositado el dinero se les irroga mucho perjuicio, y que no
habian de pagar més de una vez la alcabala, o en la Aduana, o donde iban
a vender, pues asi lo acostumbraban desde sus antepasados, sin que hubiese
aumentado™ *. Reinterativamente en el Cuzco las protestas se desencade-
naron contra los vistas de Aduana, que cobraban la alcabala aun a los indios
‘“/que eran exceptuados de tiempo inmemorial” ¥.

Sin embargo, la guia tenia su razon de ser. Parece que se habia hecho
una costumbre que muchos indigenas introdujeran productos pertenecien-
tes a espafioles y/o criollos, para liberarlos de éste mnodo del pago de impues-

34. lbarra de Roncoroni, Graciela. “Un aspecto del comercio Saltefio (2778-1811)"
En: Anuario del Instituto de Investigaciones Histéricas. N° 8. Rosario, 1965. p.
313, 314. “La tornaguia resulta de una exigencia administrativa para asegurar
que los comerciantes paguen el impuesto debido por sus ventas... En cada asiento
constan los siguientes datos: nombre y apellido del vendedor, némero de la guia,
fecha, nombre del que recibe y destino a que se remite la mercaderia. Sobre el
margen derecho figura el nombre del fiador y sobre el izquierdo e] rétulo de can-
celada.

35. A.G.I. Audiencia de Lima. Leg. 1052.

36. A.G.I. Audiencia de Lima. Leg. 1039.

37. 1bid.
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tos ®. Con la creaccion de las Aduanas y la presencia de “gente de afuera”
para hacerse cargo del chequeo de los productos internados, éstos arreglos
clandestinos, montados con el fin de evadir la alcabala, fueron descubiertos
y sancionados. Inclusive, en la Aduana de La Paz, Don Bernardo Gallo
<e gand muchas encmistades, porque obligaba a los comerciantes indigenas
y mestizos a medir y pesar sus productos en presencia del vista de Aduana,
poniendo asi en evidencia el hecho de que muchos acostumbraban a introdu-
cir pricticamcnte el doble de varas de tejidos de las que declaraban, y la
misma practica fraudulenta seguian con respecto a las arrobas de granos
vy coca en que comerciaban. Consecuentemente tanto los trajinantes como
los viajeros que transitaban por La Paz. reclamaron que no se les debia
medir las bayetas en los caminos o cantos de la ciudad ¥.

No en vano, una de las demandas que mas insistentemente llevaron
adelante los involucrados en la gran rebelion fue ““.. . que se les dejen a los
naturales el paso y conducto libre para que puedan viajar y transitar no solo
a la ciudad de La Paz, sino también a cualquier otros lugares, (y que) ni
en éstos ni sus caminos se les infiera estorbo o perjuicio el mds minimo,
castigando severamente a los contraventores, y que en esta misma libertad
disfruten igualinente todos los espafioles ‘en sus trinsitos, tratos y comer-
cios, quc hiciesen en los lugares de los naturales” ®.. El reclamo es elo-
cuente, y trae a colacion una dcida critica a la inoperancia del sistema de
Aduanas, y las nefastas consecuencias que su funcionamiento estaba origi-
nando en la actividad comereial del sur-andino, donde existia una economia
segmentada, coexistiendo mcrcados incipientes, paralelos a mercados mas

desarrollados.

Trabajos recientes como los de Wibel y Brown para el caso de Arequipa *,
se han encargado dc sefialar los conflictos que ocasionaron la rigidez del
cobro de alcabalas en las Aduanas, y la inflexibilidad de los oficiales encar-
gados de cfectuar dicho cobro. No obstante, consideramos que los desajus-
tes que se generaron, no se limitaron a éstos puntos, sino mas bien pueden
ser entendidos en su completa dimension, si tenemos en cuenta dos factores
relevantes, que no han merecido la suficiente atencion. Por un lado el
iranstorno que debié provocar el hecho de que productos tradicionalmente
excentos se vicran incluidos en el nuevo esquema del alcabala, y por otro
lado, quc los mecanismos fraudulentos de que se valian los grandes hacen-

38. Memorias de los Virreyes que han gobernade ol Peri. Vol. VI Don Francisco Gil
de Taboada y Lemos. Lima, 1859. p. 69.

39, O'Phelan Godoy, S. Rebellions and Revolts... op. cit. Capitulo IV. p. 289.

40. A.C.I. Audiencia dc Buenos Aircs. Leg. 319. Citado en: O'Phelan Godoy, S.
“El movimiento Tupacamarista...” op. cit. p. 471.

4|. Wibel, John Frederick. op. cit. Brown, Kendall Walker. The economic and Fiscal
Structure of Eighteenth century Arequipa. Tesis de Ph. D. Dukc University, 1978.
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dados usando indigenas como intermediarios, quedaran suprimidos median-
tc el sistema de las guias.

La politica fiscal Borbonica no sclo se materializo en el incremento
del alcabala y el establecimiento de Aduanas, sino que tsmbién estuvo en-
cauzada a modificar sustancialmente la estructura del tributo indigena, a
través del cual la Real Hacienda percibia considerables ingresos *. Para
potenciar los beneficios econdmicos del tributo, sc adoptaron hasicamente
dos medidas: llevar a cabo un exhaustivo y riguroso censo de la poblacion
colonial y ampliar el tributo que hasta ése momento habia recaido solamen-
te sobre los indigenas, a la creciente poblacién de mestizos, sambos y mu-
latos ¥,

La revisita general que con éste propésito se mando efectuar, revelg
que existia un significativo nimero de indigenas que se habian estado re-
gistrando en los censos previos, bajo la categoria de mestizos, para asi evadir
el tributo. También puso en evidencia, que estaha en pleno auge el mecanis-
mo de “ocultacion de tributos”, que era la cobertura mas utilizada por las
autoridades civiles y eclesiasticas, para incluir sdlo parcialmente a la po-
blacion indigena en edad de tributar (cnire 18 y 50 afios), dentro de las
listas oficiales de tributarios . Estas irregularidades pueden explicar que
en el censo que en 1785 realizé en el Cuzco el Intendente Mata Linares,
con el fin de medir el impacto demografico de la rebelion de Tipac Amaru,
los resultados fueran tan inesperados. La revisita arrojo un incremento
de 12,821 indios tributarios, lo cual elevé a 37,729 el numero de tributa-
rios, totalizando un monto de 281,346 pesos por concepto de tributos *. Es
decir, alrededor del 30% de la poblacion indigena en condiciones de tri-
butar, habia estado consistentemente evadiendo el tributo. La practica tam-
bién demostré que no era aconsejable ampliar el tributo a las otras castas,
por los anticuerpos y protestas que dicho proyecto habia desatado ¥. El
virrey Don Agustin de Jaurcgui tuve que reconocer que muchos mestizos
se plegaron a las hucstes de Tupac Amaru, por haber creido que serian
obligados a tributar, al igual que los indios. Efectivamente, la participa-
cién de mestizos fué significativa en la gran rebelién ¥, pero su adhesién

42. Klein, Herbert S. “Structurc and Profitability of Royal Finance in the Viceroyalty
of the Rio de La Plata in 1790". En: H.A.H.R. Vol. 53. 1973, p. 442 - 469.

43. Vargas Ugarte, Rubén. Historia del Peri. Virreinato (siglo XVIII). Buenos Aires.
1954. p. 372.

44. Tord Nicolini, Javier. “El corrcgidor de indies del Peru: comercio y tributes”
En: Historia y Cultura N° 8. Lima, 1974. p. 198.

45. Fisher, John. op. cit. p. 112.

46. Diaz Rementeria, Carlos. “En torno a un aspecto de la polilica reformista dc Car-
los III: las matriculas de tributarios cn los Virreinatos del Perii y Rio de La Plata.
En: Revista de Indias. Ano XXXVII. Enero-Junio. 1977. N° 147 - 148. p. 59.

47. Mendiburu, Manuel de Diccionarie Histérico Biogrdfico. Vol. VI. Virrey Agustin
de Jauregui. Lima. 1874.1890. p. 354. Lynch, John. op. cit. p. 60, 244. Para el
caso de la participacion de meslizos cn la gran rebelién consiltese: O'Phelan Go-
doy, S. “La rebelion de Tupac Amaru...” op. eit. p. 101.
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al movimiento no estuvo determinada exclusivamente por la ampliacion
del tributo, sino también porque en su situacion de arrieros, chacareros,
trajinantes y viajantes, se vieron directamente afectados por las Aduanas
y alcabalas.

Del presente trabajo se desprende, que en el Perd colonial del siglo
XVIII, un medio eficaz para maximinizar la acumulacién y generar un
excedente econémico, fue la evasion de impuestos. Este mecanismo podia
funcionara a varios niveles. Evadian impuestos los hacendados y chaca-
reros que declaraban menos parcelas de tierras que las que usufructuaban,
para asi reducir el cabezén. También se liberaban de impuestos, aquellos
criollos que optaron por fundar chorrillos y asi ahorrarse la alcabala. Evadian
impuestos aquellos productos que utilizaban indios para transportar sus
mercancias, sabiendo que de ésta manera no se les cobraria la alcabala.
fustamente, por reducir el monto de sus impuestos, fue que numerosos ha-
cendados hicieron caso omiso de la subida del alcabala del 2 al 4%, decre-
tada en 1772. Las autoridadcs locales ( que probablemente también tenian
propiedades), se coludieron a favor de los hacendados, expresando, que no
habian dado cumplimiento a la nueva legislacién, por no quedarles claro
cuales eran los productos sujetos al 4%. Finalmente, para conseguir algu-
nas ganancias marginales que le permitiera hacer frente a tributos y repar-
10s, el campesino indigena también entro en el juego de la evasion de impues-
tos, dirigiendo su produccién y comercio hacia los productos ‘‘de la tierra”,
que estaban exonerados de pagar alcabalas, y declarando siempre una menor
cantidad del producto que estaba introducido al mercado, para aminorar dc
ésta manera el pago alcabalas. Paralelamente hubo indigenas que arreglaron
su inscripcién como ‘“‘mestizos”, para asi evitar la cotizacién del tributo in-
digena.

El programa fiscal de los Borbones sacudié las cimientes de la tradi-
cional economia colonial, y sobre todo, de uno de sus principales recursos de
acumulacién: la evasién de impuestos. Las Reformas Borbonicas se diri-
jeron 1) a gravar todas las ramas de la economia colonial 2) el proyecto
fiscal de una u otra mamnera afect6 a todos los sectores de la sociedad colonial,
propiciando la plataforma ideal pra montar una alianza, la cual se materializé
con la gran rebelion de 1780 . Podemos por lo tanto establecer una corre-
lacion entre el relajamiento dcl cobro de impuestos-ausencia de brotes de
rebelion por un lado, y el endurecimiento en la recaudacion de impuestos-
estallido de rebeliones, por otro.

No hubo por lo tanto un acoplamiento entre las medidas fiscales pro-
puestas por los Borbones y la realidad econémica colonial del Virreinato
peruano, donde una mayor demanda de liquidez monetaria a través del

48. O'Phelan Godoy, S. “La rebelion de Tipac Amaru...” op. cit. p. 102, 106.
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incremento del sector impuestos, afectaba la estabilidad econémica colonial,
montada sobre las bases de una monetarizacion incipiente. Como resultado
de ello, ciertos productos seguian intercambiindose en los mercados re-
gionales a través del trueque, y el sistema de salarios en los centros produc-
tivos era de caracter mixto: parte en plata o moneda, y parte en especies.

Si bien debemos admitir que la politica fiscal de los Borbones no man-
tuvo una continuidad consecuente, ello se debié a que al ponerse inicialmen-
te en practica, se cometieron abusos que tuvieron que ser violentamente en-
mendados. Si efectivamente el programa sufrié recortes, negociandose in-
clusive alguno de sus puntos #, ésto respondié a la necesidad de aminorar
Ja resistencia que las medidas encontraron por parte de todos los sectores de
Ja sociedad colonial. Sin embargo, los planteamientos incluidos en el pro-
yecto fiscal guardaban una racionalidad econémica: acelerar la recauda-
cion de impuestos para aumentar los ingresos de la Real Hacienda. Si el
plan no funciono, no fué precisamente por falta de una coherencia interna
del mismo, sino por falta de concordancia entre las medidas econémicas y
la realidad colonial. El nivel de desarrollo de la economia de mercado en
el Virreinato del Peri, aparenté ser mas ‘““moderna” de lo que efectivamente
era. El termémetro que midio ésta inconsistencia, fueron precisamente las
Reformas Fiscales Borbdnicas.

Las reformas tuvieron como consecuencia inmediata, el abrir una bre-
cha irreversible entre la sociedad colonial y la Corona*. Las protestas fren-
te a las medidas economicas salpicaron todo el territorio del Virreinato. No
obstante cabe preguntarse porqué solo el sur-andino estuvo en capacidad de
generar una caja de resonancia de tal intensidad, que desembocara en el
estallido de la gran rebelion de 1780.-81. Consideramos que es probable
que las reformas fiscales también tuvieron la peculiaridad de acentuar los
regionalismos.

A nuestro entender, el sur-andino del Virreinato peruano, fuc la re-
gion donde se acumularon las contredicciones coloniales. Sélo las provincias
del sur-andino estuvieron sometidas a la mita minera de Potosi. Ademas
concentrandose en ésta region la poblacion indigena colonial, la masa de
tributarios era la mas alta del Virreinato. St a ésto le sumamos el reparto,
las presiones economicas a las que era sometida ésta region, eran conside-
rables. Al transferirse cn 1776 el Alto Peru al Virreinato del Rio de la Plata
(Buenos Aires), hube un debilitamiento de las tradicionales redes comer-

49. Algunas medidas tuvieron que replegarse debido a las protestas que motivaron.
La aplicacion de la alcabala a los granos. tuve que dilatarse. (R.A.H. Coleccidn
Mata Linares. Vol. 110). La actividad de la Aduana de Arequipa quedd momern-
taneamente paralizada. (Lewin, Boleslao. op. cit. p. 162). La extensién del tri-
buto a mestizos, sambos y mulatos. nunca entré en vigencia.

50. O’Phelan Godoy, S. Rebellions and Revolts... op. cit. p. 409.
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ciales que unian el sur-andino. La creacion de Aduanas a partir de 1775
en adelante en puntos estratégicos del circuito comercial Cuzco-Potosi, y el
incremento de alcabalas, al que se sumd el nuevo esquema de alcabalas, ter-
miné por descstabilizar el sistema econémico regional. Dado el impacto de
la disrrupcién econémica, una rebelién de las dimensiones descritas, sélo
habria podido prender en el sur-andino peruano. Si las Reformas Fiscales
Borbonicas no hubieran sido aplicadas con tanta rigurosidad en el sur-an-
dino, la gran rebelion probablemente, no habria llegado a estallar, o en todo
caso, no se habria presentado con la misma intensidad *.

51. Ibid. p. 408.



